
近
年
の
水
害
に
よ
る
甚
大
な
被
害
を
受
け
て
、
施
設
の
能
力
を
超
過
す
る
洪
水
が
発
生
す
る
こ
と
を
前
提
に
、
社
会
全
体
で
洪
水
に
備
え
る
「
水
防
災

意
識
社
会
」
の
再
構
築
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
こ
の
取
組
を
さ
ら
に
一
歩
進
め
、
気
候
変
動
の
影
響
や
社
会
状
況
の
変
化
な
ど
を
踏
ま
え
、
あ
ら
ゆ
る
関

係
者
が
協
働
し
て
流
域
全
体
で
行
う
「
流
域
治
水
」
が
全
国
的
に
推
進
さ
れ
て
い
ま
す
。

京
都
市
「
雨
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」
は
「
流
域
治
水
」
に
先
駆
け
て
、
関
係
局
区
の
連
携
に
よ
り
効
果
的
・
効
率
的
な
浸
水
対
策
を
推
進
し
て
き

て
お
り
、
今
後
も
水
災
害
へ
の
備
え
を
加
速
さ
せ
て
い
き
ま
す
。

「
雨
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」

イ
メ
ー
ジ

Ｐ

①
氾
濫
を
で
き
る
だ
け
防
ぐ
た
め
の
対
策

氾
濫
を
防
ぐ
堤
防
等
の
治
水
施
設
や
、
流
域
の
貯
留
施
設
等
の
整
備

②
被
害
対
象
を
減
少
さ
せ
る
た
め
の
対
策

氾
濫
し
た
場
合
を
想
定
し
て
、
被
害
を
回
避
す
る
た
め
の

ま
ち
づ
く
り
や
住
ま
い
方
の
工
夫
等

③
被
害
の
軽
減
、
早
期
復
旧
・
復
興
の
た
め
の
対
策

氾
濫
の
発
生
に
際
し
、
確
実
な
避
難
や
経
済
被
害
軽
減
、
早
期
の

復
旧
・
復
興
の
た
め
の
対
策

河
川
等
の
改
修

河
川
等
の
改
修

Ｐ

森
林
整
備
事
業

農
業
用
た
め
池
の
防
災
・
減
災
対
策
の
推
進

ソ
フ
ト
対
策

水
防
体
制
の
充
実

水
防
体
制
の
充
実

適
切
な
避
難
行
動
に

つ
な
が
る
情
報
発
信

排
水
機
場
・
ポ
ン
フ
゜
場
等
の

適
切
な
維
持
管
理

排
水
機
場
・
ポ
ン
フ
゜
場
等
の

適
切
な
維
持
管
理

排
水
機
場
・
ポ
ン
フ
゜
場
等
の

施
設
更
新

排
水
機
場
・
ポ
ン
フ
゜
場
等
の

施
設
更
新

河
川
等
の
改
修

河
川
等
の
改
修

水
防
体
制
の
充
実

適
切
な
避
難
行
動
に
つ
な
が
る
情
報
発
信

森
林
整
備
事
業

森
林
整
備
事
業

雨
水
幹
線
等
の
整
備

雨
水
幹
線
等
の
整
備

農
業
用
た
め
池
の
防
災
・
減
災
対
策
の
推
進

農
業
用
た
め
池
の
防
災
・
減
災
対
策
の
推
進

河
川
等
の
適
切

河
川
等
の
適
切

な
維
持
管
理

河
川
等
の
適
切
な

河
川
等
の
適
切
な

維
持
管
理

基
本
方
針
１
「
な
が
す
」

基
本
方
針
２
「
た
め
る
・
し
み
こ
ま
せ
る
」

基
本
方
針
３
「
く
み
だ
す
」

基
本
方
針
４
「
つ
た
え
る
・
に
げ
る
」

基
本
方
針
５
「
そ
な
え
る
・
ま
も
る
」

京
都
市
「
雨
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」
推
進
方
針

５
つ
の
基
本
方
針

集
水
域

氾
濫
域

氾
濫
域

河
川
区
域

「
流
域
治
水
」
で
は
、
河
川
区
域
や
氾
濫
域
の
み
な
ら
ず
、
集
水
域
も
含
め
て
一
つ
の

流
域
と
し
て
捉
え
、
そ
の
流
域
の
関
係
者
全
員
が
協
働
し
て
、
①
②
③
の
取
組
を
総
合

的
か
つ
多
層
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

雨
水
幹
線
等
の
整
備

排
水
機
場
・
ポ
ン
フ
゜
場
等
の

適
切
な
維
持
管
理

排
水
機
場
・
ポ
ン
フ
゜
場
等
の

適
切
な
維
持
管
理

排
水
機
場
・
ポ
ン
フ
゜
場
等
の

施
設
更
新

排
水
機
場
・
ポ
ン
フ
゜
場
等
の

施
設
更
新

- 18 -
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建
設

局

都
市
部
の
き
め
細
か
い
治
水
対
策
を
目
的
に
、
一
級
河

川
の
指
定
区
間
の
う
ち
１
７
河
川
を
本
市
の
都
市
基
盤
河

川
と
し
て
指
定
し
、
現
在
、
河
川
整
備
計
画
に
基
づ
い
て

８
河
川
の
改
修
を
進
め
て
い
る
。

【
R7
年
度
整
備
予
定
の
７
河
川
】

西
羽
束
師
川
支
川
、
善
峰
川
、
有
栖
川
、
新
川
、
西
野
山

川
（
本
川
・
支
川
）
、
東
高
瀬
川

事
業
概
要

＜
流
域
治
水
と
の
関
連
＞
①
氾

濫
を
で
き
る
だ
け
防
ぐ
た
め
の
対
策

令
和
７
年
度
取
組
内
容

西
羽
束
師
川
支
川
整
備
箇
所
図

西
羽
束
師
川
支
川
改
修
状
況

西
羽
束
師
川
支
川
は
，
西
羽
束
師
川
本
線
と
と
も
に
西
山
丘
陵
の
山
地
水
や
桂
川
右
岸
一
帯
に
広
が
る

田
園
地
帯
の
排
水
も
受
け
持
ち
、
桂
川
へ
と
注
ぐ
緩
流
河
川
で
あ
る
。
当
該
流
域
で
は
、
近
年
市
街
化
が

著
し
く
進
ん
で
お
り
、
こ
れ
に
伴
う
洪
水
時
の
ピ
ー
ク
流
出
量
の
増
加
が
懸
念
さ
れ
る
た
め
、
当
該
流
域

に
お
け
る
治
水
安
全
度
の
向
上
が
急
務
で
あ
る
。

西
羽
束
師
川
支
川
は
、
平
成
2年

度
か
ら
工
事
着
手
し
、
河
川
改
修
を
進
め
て
お
り
、
令
和
6年

度
ま
で

に
約
７
５
０
m
の
整
備
が
完
了
し
て
い
る
。

令
和
７
年
度
も
引
き
続
き
、
約
８
０
ｍ
の
河
川
改
修
（
羽
束
師
志
水
町
付
近
・
右
岸
部
）
を
進
め
る
予

定
で
あ
る
。

西
羽
束
師
川
支
川
標
準
横
断
図

1
50

0
73

60
15

00

1
03

60

9001500600

3000

▽

1:0
.5

1:0
.5

▽
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上
下

水
道

局

事
業
概
要

令
和
７
年
度
取
組
内
容

１
０
年
に
１
度
の
大
雨
に
対
応
す
る
た
め
、
雨
水
を
「
な

が
す
」
ま
た
は
「
た
め
る
」
機
能
を
備
え
た
雨
水
幹
線
等
の

整
備
を
進
め
て
い
る
。

烏
丸
丸
太
町
幹
線

位
置
図

こ
れ
ま
で
か
ら
大
雨
に
よ
る
浸
水
被
害
が
発
生
し
て
き
た

烏
丸
丸
太
町
周
辺
地
区
に
お
い
て
、
浸
水
対
策
と
し
て
烏
丸

丸
太
町
幹
線
を
令
和
７
年
度
の
運
用
開
始
に
向
け
現
在
整
備

中
で
あ
る
。

ま
た
、
市
内
中
心
部
に
お
け
る
広
範
囲
の
浸
水
安
全
度
を

向
上
さ
せ
る
鳥
羽
第
３
導
水
き
ょ
の
整
備
（
令
和
９
年
度
運

用
開
始
）
等
を
引
き
続
き
進
め
「
雨
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
」

を
推
進
し
て
い
く
。

鳥
羽
第
３
導
水
き
ょ
シ
ー
ル
ド
工
事
施
工
状
況

＜
流
域
治
水
と
の
関
連
＞

①
氾
濫
を
で
き
る
だ
け
防
ぐ
た
め
の
対
策

鳥
羽
第
３
導
水
き
ょ

位
置
図

烏
丸
丸
太
町
幹
線

雨
水
を
取
込
む
施
設
の
施
工
状
況
（
丸
太
町
通
）
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森
林
経
営
計
画
等
に
基
づ
く
造
林
・
保
育
、
風
雪
害
対
策
等
の

支
援
や
、
森
林
経
営
管
理
制
度
に
基
づ
く
間
伐
に
取
り
組
む
こ

と
で
、
健
全
な
森
林
の
育
成
を
図
り
、
森
林
の
有
す
る
水
源
涵

養
、
土
砂
災
害
の
防
止
等
の
多
面
的
機
能
の
発
揮
を
促
進
す
る
。

建
築
物
等
に
お
け
る
木
材
の
利
用
を
促
進
す
る
こ
と
で
、

市
内
産
木
材
の
需
要
を
拡
大
し
、
森
林
整
備
・
保
全
の
担

い
手
で
あ
る
林
業
の
活
性
化
を
図
る
。

・
森
林
組
合
等
の
事
業
者
が
実
施

す
る
造
林
・
保
育
、
風
雪
害
対

策
等
を
支
援

・
森
林
経
営
管
理
制
度
に
基
づ
き

所
有
者
か
ら
委
ね
ら
れ
た
森
林

を
市
が
間
伐

令
和
７
年
度
取
組
内
容
（
森
林
整
備
事
業
等
）

事
業
概
要
（
森
林
整
備
事
業
等
）

産
業

観
光

局
事
業
概
要
（
市
内
産
木
材
の
利
用
推
進
）

ゆ
っ
く
り
と

「
な
が
す
」

降
雨

森
林
土
壌
に
よ
り
雨
水
が

「
し
み
こ
む
」

雨
水
を
「
た
め
る
」

適
切
に
整
備
さ
れ
た
森
林
に
よ
る
水
源
涵
養
の
イ
メ
ー
ジ

・
公
共
建
築
物
に
お
け
る
み
や
こ
杣
木
（
市
内
産
木
材
）
の
率
先
利
用

・
民
間
建
築
物
に
お
け
る
み
や
こ
杣
木
（
市
内
産
木
材
）
の
利
用
支
援

・
官
民
連
携
に
よ
る
ウ
ッ
ド
・
チ
ェ
ン
ジ
の
推
進

令
和
７
年
度
取
組
内
容
（
市
内
産
木
材
の
利
用
推
進
）

適
切

に
整

備
さ

れ
た

森
林

民
間
建
築
物
の
事
例

（
セ
ブ
ン
イ
レ
ブ
ン
伏
見
北
鍵
屋
公
園
店
）

公
共
建
築
物
の
事
例
（
栄
桜
小
中
学
校
）

全
庁

（
主

担
当

：
産

業
観

光
局

）

＜
流
域
治
水
と
の
関
連
＞

①
氾
濫
を
で
き
る
だ
け
防
ぐ
た
め
の
対
策

- 21 -



産
業

観
光

局

事
業
概
要

令
和
7年

度
取
組
内
容

「
防
災
重
点
農
業
用
た
め
池
に
係
る
防
災
工
事
等
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
（
令
和
2年

10
月
施
行
）
に
基
づ
き
指
定
さ

れ
た
、
市
内
25
箇
所
の
防
災
重
点
農
業
用
た
め
池
の
う
ち
、
受
益
農
地
が
市
内
に
あ
り
、
防
災
工
事
が
必
要
な
た
め
池
に
つ
い
て
、

土
地
改
良
区
等
が
実
施
す
る
防
災
工
事
等
を
支
援
す
る
。

防
災
重
点
農
業
用
た
め
池
の
う
ち
、
防
災
対
策

が
必
要
な
薬
師
谷
池
（
西
京
区
大
原
野
）
に
つ
い

て
、
土
地
改
良
区
が
実
施
す
る
防
災
工
事
を
支
援

す
る
。
（
令
和
7〜

9年
度
の
3箇

年
事
業
）

他
の
防
災
重
点
農
業
用
た
め
池
に
つ
い
て
は
、

京
都
府
が
実
施
す
る
防
災
工
事
の
必
要
性
評
価
を

踏
ま
え
、
土
地
改
良
区
等
と
協
議
の
う
え
、
順
次
、

事
業
化
を
検
討
し
て
い
く
。

薬
師
谷
池

実
施
設
計
業
務
（
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
）
の
様
子

＜
流
域
治
水
と
の
関
連
＞

①
氾
濫
を
で
き
る
だ
け
防
ぐ
た
め
の
対
策
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消
防

局

事
業
概
要

令
和
７
年
度
取
組
内
容

水
害
の
発
生
に
備
え
て
、
水
防
資
器
材
を
点
検
・
整
備
す
る

と
と
も
に
、
大
雨
警
報
発
令
時
等
に
お
い
て
管
内
の
災
害
危
険

個
所
の
警
戒
調
査
を
実
施
し
水
災
の
防
止
、
人
命
危
険
の
排
除

等
を
実
施
。

さ
ら
に
、
市
内
で
水
災
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
地
域
の
消

防
団
や
管
轄
区
域
の
水
防
団
と
連
携
し
、
人
命
の
安
全
確
保
及

び
被
害
の
軽
減
を
図
る
。

・
最
新
機
器
、
技
術
を
搭
載
し
た
ド
ロ
ー
ン
を
有
効
活
用
し
、

災
害
対
応
力
の
強
化
を
図
る
。
（
オ
ル
ソ
画
像
の
活
用
）

・
消
防
職
員
に
対
す
る
水
災
教
育
を
実
施
す
る
。

・
消
防
団
に
水
災
教
育
を
実
施
し
、
水
防
資
器
材
の
使
用
方
法

の
習
熟
及
び
水
災
時
の
活
動
に
関
す
る
知
識
・
技
術
を
習
得
し

た
消
防
団
員
を
養
成
す
る
。

救
命
ボ
ー
ト
な
ど
、
水
防
資
器
材
の
点
検
整
備

消
防
団
に
よ
る
訓
練

＜
流
域
治
水
と
の
関
連
＞
③
被

害
の
軽

減
、
早

期
復

旧
・
復
興
の
た
め
の
対

策 警
戒
調
査
、
人
命
の
安
全
、
被
害
軽
減
を
実
施

ド
ロ
ー
ン
最
新
機
器
の
活
用
（
オ
ル
ソ
画
像
の
活
用
）
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建
設

局

事
業
概
要

令
和
７
年
度
取
組
内
容＜

流
域
治
水
と
の
関
連
＞
③
被

害
の
軽

減
、
早

期
復

旧
・
復
興
の
た
め
の
対

策

①
水

防
団

の
機

能
強

化
水

害
時

に
最

前
線

で
活

動
す
る
水

防
団

の
装

備
を
充

実
し
、
水

防
倉

庫
な
ど

の
設

備
に
つ
い
て
も
改

善
を
行

う
。

②
水

防
訓

練
等

地
域

を
水

害
か

ら
守

る
た
め
、
水

防
団

・
消

防
団

・
消

防
局

・
地

域
住

民
に
よ

る
水

防
訓

練
を
実

施
し
、
水

防
技

術
の

向
上

や
水

防
意

識
の

高
揚

を
図

る
。

①
水

防
団

の
機

能
強

化
・
水

防
団

装
備

品
の

充
実

②
水

防
訓

練
等

・
水

防
工

法
研

修
会

の
実

施
・
水

防
訓

練
の

実
施

（
非

常
召

集
訓

練
、
通

信
連

絡
訓

練
、
情

報
収

集
訓

練
、
水

難
救

助
訓

練
、

水
防

工
法

訓
練

）
水

防
訓

練
（
R
6
.5
.1
2
）
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〇
背
景

令
和
３
年
５
月
、
水
害
リ
ス
ク
の
空
白
域
の
解
消
を
目
的
と
し
て
、
水
防
法
が
改

正
・
公
布
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
河
川
管
理
者
（
京
都
府
）
・
下
水
道
管
理
者

（
京
都
市
上
下
水
道
局
）
に
お
い
て
、
中
小
河
川
の
洪
水
及
び
内
水
氾
濫
に
関
す

る
浸
水
想
定
区
域
図
が
作
成
さ
れ
、
順
次
指
定
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の

浸
水
想
定
区
域
図
を
基
に
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
改
訂
を
行
う
。

○
事
業
概
要

市
民
や
旅
行
者
等
の
さ
ら
な
る
災
害
リ
ス
ク
へ
の
備
え
や
安
全
確
保
の
取
組
を
促

進
す
る
た
め
、
中
小
河
川
の
洪
水
及
び
内
水
氾
濫
に
関
す
る
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を

作
成
す
る
。
併
せ
て
、
既
に
構
築
し
て
い
る
Ｗ
Ｅ
Ｂ
版
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
更
新

の
ほ
か
、
新
た
に
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
版
を
作
成
す
る
な
ど
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に

関
す
る
情
報
基
盤
の
整
備
を
行
う
。
令
和
７
年
度
は
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
改
訂
を

進
め
、
令
和
８
年
度
に
市
民
へ
の
周
知
等
を
予
定
し
て
い
る
。

行
財

政
局

事
業
概
要
（
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
改
訂
）

令
和
７
年
度
取
組
内
容＜

流
域
治
水
と
の
関
連
＞
③
被

害
の
軽

減
、
早

期
復

旧
・
復
興
の
た
め
の
対

策

①
中
小
河
川
の
洪
水
浸
水
想
定
区
域
図
及
び
内
水
の
浸
水
想
定
区
域
図
を
反
映
し
た

水
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
、
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
改
訂
を
行
う
。
内
水
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
新
規
作
成
を
行
う
。

②
複
数
の
災
害
リ
ス
ク
の
重
ね
合
わ
せ
機
能
、
経
路
検
索
機
能
、
印
刷
機
能
、
ス
マ

ー
ト
フ
ォ
ン
版
の
追
加
等
を
実
装
し
た
Ｗ
Ｅ
Ｂ
版
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
構
築
す
る
。

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
（
現
行
）

Ｗ
Ｅ
Ｂ
版
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
（
現
行
）
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